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1. Bericht van de Raad van Commissarissen 

De Raad van Commissarissen kijkt positief terug op 2025. Het was een jaar waarin Amfors opnieuw 
ambitie en veerkracht heeft laten zien. Ondanks de structurele krimp van de Wsw-doelgroep is er een 
financieel resultaat gerealiseerd dat ruim boven de begroting ligt. 
 

Verder hebben we belangrijke stappen gezet in de doorontwikkeling van een traditioneel SW-bedrijf 
naar een breed sociaal ontwikkelbedrijf. Dit is nodig om toekomstbestendig te blijven én inwoners met 
een afstand tot de arbeidsmarkt blijvend perspectief te bieden. 

De Raad van Commissarissen keurt de Amfors Jaarrekening 2025 unaniem goed en adviseert de 
Algemene Vergadering van Aandeelhouders van Amfors Holding B.V. deze ongewijzigd vast te stellen. 
Daarnaast spreekt de Raad zijn waardering uit voor de inzet en betrokkenheid van alle medewerkers, staf 
en directie, die samen hebben bijgedragen aan dit mooie resultaat. 
 

Toekomstplan en nieuwe instroom 
In 2025 is het 
opgesteld. Centraal staat het ondersteunen en ontwikkelen van inwoners met een afstand tot de 
arbeidsmarkt richting (betaald) werk, met gebruik van de bestaande infrastructuur van Amfors. Begin 
2026 hebben de gemeenteraden dit plan vastgesteld. De Raad is verheugd over dit besluit én het 
vertrouwen dat de deelnemende gemeenten in Amfors hebben uitgesproken. 

Inmiddels hebben we de eerste stappen op weg naar een breed sociaal ontwikkelbedrijf gezet. Zo is het 
Amfors Arbeidsontwikkelcentrum (AOC) van start gegaan. Daarnaast zijn  vanuit de Participatiewet  de 
eerste inwoners met een indicatie Beschut werk en Banenafspraak bij Amfors in dienst gekomen. 
 

Sociaal veilige werkomgeving 
Verder was er veel aandacht voor sociale veiligheid en vitaliteit. Het is belangrijk dat medewerkers zich 
gewaardeerd en ondersteund voelen. Én dat zij met plezier aan het werk zijn. 

Vooruitblik 
Amfors ontwikkelt zich van een traditioneel Sw-bedrijf naar een organisatie waarin werk, leren en 
maatschappelijke impact samenkomen. Dit vraagt niet alleen om strategische keuzes, maar ook om 
investeringen in expertise. Waar nodig zullen we de staf- en ondersteunende organisatie versterken met 
nieuwe medewerkers. 
 

Samenstelling vergaderingen 
Op 1 mei is Fleur Imming teruggetreden als voorzitter en lid van de Raad. Het aanvaarden van een 
nieuwe functie bleek niet verenigbaar met haar lidmaatschap. De Raad heeft op passende wijze afscheid 
genomen. Per 1 juli is de Gijs de Kruif door de aandeelhouders benoemd tot voorzitter. Ook hij heeft 
door het aanvaarden van een nieuwe functie zijn rol in de RvC inmiddels moeten neerleggen. Nadja 
Renkema-Holstein is per 1 september toegetreden tot de Raad en heeft de rol van voorzitter per 8 maart 
j.l. overgenomen van Gijs de Kruif. 
 

In 2025 heeft de Raad van Commissarissen zevenmaal vergaderd, waaronder één overleg met de 
Ondernemingsraad en één bijeenkomst met het volledige managementteam. Daarnaast vonden twee 
vergaderingen plaats met de aandeelhouders van Amfors. 
 

Namens de Raad van Commissarissen Amfors Holding B.V. 
 

Mevrouw N. Renkema-Holstein, voorzitter 
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2. Bestuursverslag 

Amfors ontwikkelt zich van een traditioneel Sw-bedrijf naar een breed sociaal ontwikkelbedrijf. Deze 
ontwikkeling is noodzakelijk om toekomstbestendig te blijven en om inwoners met een afstand tot de 
arbeidsmarkt blijvend perspectief te bieden. Het realiseren van deze omslag vraagt veel van de inzet, 
flexibiliteit en betrokkenheid van onze medewerkers, staf en directie. Ondanks deze verandering én de 
structurele krimp van de Wsw-doelgroep, ligt het behaalde financieel resultaat ruim boven de begroting. 

Maatschappelijke opgave 
Onze gezamenlijke opgave richt zich op ontwikkeling, participatie en samenwerking. Om deze koers te 
realiseren, hebben we in 2025 het concept-

Het plan beschrijft hoe Amfors zich in stappen ontwikkelt, op basis 
van drie bouwstenen: 

1. Behoud een bedrijf voor Wsw-medewerkers. 
2. Behoud een bedrijf voor Wsw-medewerkers aangevuld met een kostendekkend basismodel voor 

Beschut werk en Banenafspraak, waarbij verschillende regelingen worden gecombineerd. 
3. Modulair aanbod met diverse ontwikkeltrajecten voor meerdere doelgroepen. 

Begin 2026 hebben de gemeenteraden dit plan vastgesteld. 

Nieuwe instroom 
In 2025 heeft onze organisatie de eerste stappen richting een breed sociaal ontwikkelbedrijf gezet. Zo is 
het Amfors Arbeidsontwikkelcentrum (AOC) van start gegaan. Dit traject biedt deelnemers concrete 
ontwikkelkansen richting werk en participatie. De pilot met 30 inwoners van Amersfoort was succesvol 
en heeft geleid tot een driejarige afspraak met de gemeente Amersfoort. Ook andere deelnemende 
gemeenten hebben interesse in het AOC getoond. Daarnaast zijn de eerste medewerkers met een 
indicatie Beschut werk en Banenafspraak in dienst gekomen. 

Deze instroom brengt nieuwe dynamiek in de organisatie en draagt bij aan het tegengaan van de 
effecten van de krimp. 

Sociale veiligheid 
We zetten ons in voor een sociaal veilige werkomgeving waar alle medewerkers met plezier kunnen 
werken. In 2025 heeft het managementteam de visie op sociale veiligheid opnieuw vastgesteld. Daarna 
is een plan gemaakt om deze uit te voeren. Dit heeft onder meer geleid tot: 

Gedragscode 
We hebben de Amfors gedragscode herschreven zodat deze beter past bij de huidige organisatie 
en medewerkers. 
Bijeenkomsten en opdrachten 
Tijdens een serie bijeenkomsten in het voor- en najaar bespraken de teams wat de vernieuwde 
gedragscode betekent en hoe ze die kunnen toepassen. Rond deze bijeenkomsten werkten 
leidinggevenden met een coach aan hun rol in het bevorderen van sociale veiligheid. 

In 2026 bouwen we hierop voort. Op basis van evaluaties en ervaringen maken we een plan om verder te 
werken aan sociale veiligheid. Onderdeel daarvan is een onderzoek naar de beleving van medewerkers. 
Dit onderzoek voeren we uit bij het Productiebedrijf. 
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Daarnaast stimuleren we dat leidinggevenden ontwikkelgesprekken met medewerkers hebben. Hierin 
wordt ook gesproken over prettig werken en je vitaal voelen. 

Vitaliteit 
Met het programma Vitaal Vakmanschap ondersteunen we medewerkers om zo lang mogelijk gezond én 
met plezier naar het werk te gaan. In 2025 organiseerde Amfors voor de derde keer een succesvolle 
Week van de Vitaliteit met activiteiten die bijdragen aan gezondheid en werkplezier. Ambassadeurs uit 

 Zo maken we van vitaliteit 
meer een gedeelde verantwoordelijkheid. 

Innovatie 
Het doel van de pijler innovatie is om werk leuker, makkelijker en toegankelijker te maken met 
technische en sociale innovaties. In 2025 hebben we innovaties zoals vertaaltechnologie, Virtual Reality, 
3D-printtechnologie en fysieke ondersteuningsmiddelen verder ontwikkeld. Tijdens speciale 
innovatietours is kennis gedeeld met onder meer medewerkers van gemeenten, het UWV en collega-Sw-
bedrijven. Ook hebben we tours voor de laatste groepen van medewerkers georganiseerd. Hiermee 
hebben alle Amfors medewerkers de kans gehad om een kijkje te nemen in ons Inclusive Fieldlab. 

Duurzaamheid 
Samen met medewerkers zoeken we naar manieren om zuinig om te gaan met energie en grondstoffen, 
zodat we het milieu zo min mogelijk belasten. Hierbij gebruiken we de prestatieladder als 
meetinstrument. In 2025 was de CO2-uitstoot 692 ton. Dat is een daling van 32% ten opzichte van 2022. 
De belangrijkste oorzaak voor dit resultaat is dat Amfors weer groene stroom gebruikt. Daarnaast zijn er 
besparingen gerealiseerd op de inzet van bedrijfswagens, het materieel en het verwarmen van de 
gebouwen. 

Arbeidsontwikkeling en verzuim 
Ook in 2025 zijn er ontwikkelgesprekken met medewerkers gevoerd om inzicht te krijgen in hun 
mogelijkheden en beperkingen. Op basis hiervan hebben medewerkers verschillende opleidingen en 
trainingen gevolgd, zoals Werk je fit, Fluitend naar je werk, Omgaan met geld en cursussen Nederlandse 
taal. Medewerkers volgden ook verplichte veiligheidsopleidingen, zoals BHV (eerste hulp, brand en 
ontruiming), veilig werken met EPT, heftruck en reachtruck én veilig werken aan de weg of op locatie. 
Daarnaast kregen ze verplichte toolboxen gericht op veilig werken binnen de verschillende werksoorten 
bij Eemfors. 

Het voortschrijdend verzuimpercentage in 2025 is vergelijkbaar met 2024; 15,8%. Het verzuim hangt 
deels samen met de vergrijzing van de Wsw-populatie en het toenemen van beperkingen bij 
medewerkers. Daardoor neemt de belastbaarheid af en wordt terugkeren naar werk lastiger. Dit leidt 
met name tot een toename van het middellange verzuim (7-42 dagen) en het langdurige verzuim (42-365 
dagen). 

We proberen dit tegen te gaan door: 
 actief te werken aan het voorkomen van verzuim; en 
 medewerkers na een ziekmelding zo snel mogelijk weer te helpen terugkeren naar het werk. 

Ontwikkeling management en organisatie 
We investeren continu in de ontwikkeling van leidinggevenden en management. Om de continuïteit van 
de organisatie te garanderen zijn in 2025 ook enkele ondersteunende systemen en digitale processen 
verbeterd. 
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Het aantal FTE in de ondersteunende organisatie is mee gekrompen met de Wsw-populatie. Eind 2025 
waren er 62 FTE medewerkers in dienst, tegenover 66 FTE in 2024. Hiermee is de ondergrens bereikt om 
de medewerkers goed te kunnen helpen en ondersteunen. 

Vooruitblik 
Amfors bevindt zich in een fase van doorontwikkeling naar een organisatie waarin werk, leren en 
maatschappelijke impact samenkomen. In 2026 gaat dit proces stap voor stap verder. De nadruk ligt op 
het versterken van de positie van Amfors in de regionale arbeidsmarktinfrastructuur én het realiseren 
van de afspraken uit het toekomstplan. Dit betekent: 

uitbreiding van trajecten binnen het AOC; 
verdere ontwikkeling van ontwikkelpaden binnen de verschillende units, en; 
intensieve samenwerking met gemeenten en partners. 

Dit proces vraagt niet alleen om strategische keuzes, maar ook om investeringen in expertise. Om de 
nieuwe koers te realiseren zullen we  waar nodig  investeren in versterking van het ondersteunend 
personeel. Daarnaast hebben we aandacht voor projecten en activiteiten vanuit de pijlers vitaliteit, 
innovatie en duurzaamheid. Ook sociale veiligheid is en blijft een belangrijk thema. 
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Financieel 

Resultaat 3 8.000 hoger dan begroot. Dit 
verschil wordt grotendeels verklaard door lagere salariskosten als gevolg van vacatures. 

In de Samenwerkingsovereenkomst is de relatie tussen RWA en Amfors vastgelegd. In afwijking hierop 
wordt sinds 2013 het gehele resultaat van Amfors gedoteerd aan het RWA-subsidieresultaat. 
Het eigen vermogen van Amfors bedraagt ultimo 2025, na afdracht van het resultaat over 2025 aan 

. Met een totaal vermogen van 
7.328K) leidt dit tot een solvabiliteitpercentage van 39% (2024: 34%). 

Figuur 2: Operationeel resultaat 2022-2025 (2026 is begroting) 

De current ratio ultimo 2025 laat een gezonde waarde van 1,6 zien (2024: 1,5). 
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 In de Amfors Begroting 2025 zijn een aantal risico s benoemd met een inschatting inzake kans 
en impact die zich voor RWA/Amfors konden voordoen. 

bedrijfsvoering op dusdanige wijze ingericht dat de kans dat ze zich voordoen zo klein mogelijk wordt 
gehou , die met name in het domein van de 
Rijksoverheid liggen, vindt continue lobby vanuit de branchevereniging Cedris plaats. 

 
Risico Hoogte 

risico en 
effect op 
resultaat 

Maatregel / Toelichting 

Strategisch Politieke ontwikkelingen in de 
gemeenten die bepalen of Amfors 
wel of niet nieuwe instroom krijgt 

Midden / 
PM 

Er zijn gesprekken met de gemeenten 
over trajecten en de inzet van Amfors 
voor de uitvoering van de 
Participatiewet. De eerste 
bewegingen zijn voorzichtig ingezet. 

Operationeel Kwetsbaarheid ondersteunende 
organisatie. Door krimp zijn veel 
functies solitair geworden en is de 
continuïteit van kennis en 
werkzaamheden een 
aandachtspunt 

Midden / 
PM 

De continuïteit is voldoende geborgd. 
Mede door de migratie naar nieuwe 
hard- en software. Zo zijn de 
personeels- en salarisadministratie en 
de financiële administratie 
gemigreerd naar AFAS. Hierdoor kan 
de backoffice efficiënter werken en 
sneller en adequater inspelen op 
veranderingen in de toekomst. 

Afname aanbod van eenvoudige 
werksoorten, waardoor er 
onvoldoende passend werk voor 
medewerkers is. Dit is een gevolg 
van technologische 
ontwikkelingen en robotisering. 

Midden Er wordt tijdelijk een bureau 
ingeschakeld dat gespecialiseerd is bij 
het bemiddelen van dit soort werk om 
te kijken of we meer aanbod kunnen 
genereren. 

HR Door de toename in leeftijd van 
onze populatie wordt het risico op 
hoog verzuim ook groter. Dit heeft 
gevolgen voor de bezetting op de 
afdelingen. 

Midden / 
PM 

Er is veel aandacht voor arbobeleid en 
begeleiding bij verzuim. 

Financieel Landelijke politieke 
ontwikkelingen die invloed 
hebben op de Rijkssubsidie 

Midden / 
PM 

Er worden vooralsnog geen grote 
veranderingen in het bestaande beleid 
verwacht op het dossier Sociaal 
Domein (WSW). De financiering is 
onveranderd. 

Economische ontwikkelingen 
waardoor Amfors minder klanten 
aantrekt of met hogere 
inkoopkosten en leverings-
problemen te maken heeft. 

Midden / 
PM 

Het economisch klimaat heeft een 
beperkt negatief effect op de omzet 
van Amfors. 

Bezuinigingen als gevolg van 
daling Gemeentefonds waardoor 
de omzet vanuit de deelnemende 
gemeenten onder druk komt. 

Hoog / 
PM 

De VNG voorspelt aanzienlijke 
bezuinigingen voor de gemeenten 
vanaf het jaar 2026 (Ravijnjaar) en 
voert hier lobby op. 
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Fraude De risico's op fraude worden 
ingeschat als beperkt 

Laag De processen zijn met voldoende 
controls en autorisaties ingericht. 

Internetcriminaliteit en 
cybercrime aanvallen 

Laag We hebben hier een goed ICT-beleid 
op. Daarnaast gaan we in 2025 een 
training geven die mensen meer 

cybercrime en datalekken. 
Verslaggeving  

op het gebied van verslaggeving. 
Laag 

Wet- en 
regelgeving op het gebied van Wet- en 

regelgeving. 

Laag 

Niet voldoen aan de 
privacywetgeving (datalekken). 

Laag We hebben hier een goed ICT-beleid 
op. Daarnaast gaan we komend jaar 
een training geven die mensen meer 
bewust maakt van de risico's op 
datalekken en cybercrime. 

 

Risicobeheersing vindt primair plaats door middel van de maandrapportage, die maandelijks wordt 
besproken met de directie en het management. 

Vooruitblik 2026 - Als we vooruitkijken naar het komende jaar zien we dat Amfors in de eerste maanden 
van 2026 een solide start heeft gemaakt conform de verwachtingen uit de begroting. 
Voor de verdere ontwikkeling van de omzet en het resultaat van Amfors is het van belang dat er sprake is 
van continuïteit van contracten en afspraken met klanten. Zo zullen in 2026 verdere gesprekken worden 
gevoerd inzake een nieuw contract voor groen- en wijkonderhoud met de gemeente Amersfoort voor de 
periode na 2026. Daarnaast zal de verhuizing van de activiteiten van Metafors naar de Uraniumweg 
plaatsvinden. 
We zien de instroom vanuit de nieuwe doelgroepen op gang komen. Dit betreft mensen met de Indicatie 
Beschut en Indicatie Banenafspraak. 
In samenwerking met onze gemeentes zal de implementatieagenda worden opgesteld, voor de 
uitvoering van het Toekomstplan dat door alle gemeenten is goedgekeurd. Voor de realisatie van het 
toekomstplan wordt verwacht dat het aantal personeelsleden in leidinggevende en ondersteunende 
functies licht zal stijgen. 
De directie verwacht voor 2026 geen wijzigingen in de financieringsstructuur. Indien er investeringen 
nodig zijn, dan vinden deze plaats in RWA. 
Verwacht wordt dat het aantal personeelsleden in leidinggevende en ondersteunende functies zal stijgen 
in het kader van het versterken van de organisatie met de komst van de nieuwe instroom. 

Woord van dank  Een woord van dank voor de medewerkers van RWA/Amfors, zowel die voor als 
achter de schermen. Zij blijven onder de veranderende omstandigheden veerkrachtig en weerbaar. Met 
elkaar realiseren we binnen onze mogelijkheden het optimale resultaat. Dit doen wij ook dankzij trouwe 
klanten en betrokkenheid van deelnemende gemeenten die vertrouwen blijven houden in ons mooie 
bedrijf. 
Dank ook aan de Ondernemingsraad voor de altijd prettige en waardevolle samenwerking. 

Amfors Holding B.V. 

drs. Ronald M. de Koning, Algemeen directeur 






































































